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2008年之后，我国区域格局发生了剧烈变化：深圳的爆发与一线城市版图重构、强省会城市的人

口流动大战、雄安新区出世、南方崛起与经济中心南移、都市圈的兴起等，其中一个重要的变化就是

强省会城市的崛起。如今我国很多省份都在推行强省会战略，把优势资源集中起来倾斜给省会城市，

将省会做大做强，之后再带动省内的其它城市发展。以四川为代表，发展如此火爆的成都，成为了一

个先例，中国正在迎来一个“强省会”时代。

2019年中国7000亿元以上GDP的城市中，根据城市间GDP的跨度，可将这些城市按照7000亿-

8000亿、9000亿-12000亿、14000亿-20000亿、20000亿及以上的标准分为四个阶梯。而9000亿-

12000亿的13座城市中，郑州、长沙、西安、合肥、济南、福州是省会城市，同时，在2020年，郑州、

长沙、西安、合肥都进入了最新一期新一线城市排名。这几座城市不仅是近几年曝光率最高的城市之

一，也是近年来房价涨幅最快的城市，究其背后的原因，或多或少都与强省会现象有关。

强省会现象背后的实质，不仅是政策需求，更多的是经济、人口、科技发展的竞争和博弈。本文

从基本概况、城市发展现状、公共服务、科技实力、发展潜力五个维度对六座城市的发展进行对比，

试图探索城市间发展的比较优势，为读者梳理城市的发展和宏观趋势提供一定的思路和帮助。

n 前言
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n 1.1 城市分布情况
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数据来源：第一财经

n 1.2 新一线城市排名情况

新一线城市，是第一财经根据商业资源集聚度、城市枢纽性、城市人活跃度、生活方式多样性和未来可塑性

五大指标综合评比后划分的城市。新一线城市的概念提出，虽引发了广泛争议，但也成为近些年判断城市发展的

重要指标之一，其每年排名情况也间接反映了城市的发展变化水平。2020年5月29日，第一财经发布了《2020城

市商业魅力排行榜》，连续第五年按五大维度为中国内地337个地级及以上城市的商业魅力指数排名。在六城市

中，西安、郑州、长沙、合肥入围新一线城市，分别位列第5、第9、第10、第14位，其中，合肥挤掉昆明、宁波，

首次进入新一线城市榜单。



数据来源：国务院关于城市总体规划的批复

n 1.3 城市发展及定位

城市 郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

行政等级 地级市 地级市 副省级 地级市 副省级 地级市

城市影响力 国家中心城市  国际化大都市
国家中心城市    

城市定位

国家历史文化名城，
中国中部地区重要的
中心城市，国家重要
的综合交通枢纽。

长江中游地区重要的
中心城市，国家历史
文化名城。

国家历史文化名城，
中国西部地区重要的
中心城市，国家重要
的科研、教育和工业
基地。

全国重要的科研教育
基地、现代制造业基
地和区域性交通枢纽，
长江中下游重要的中
心城市之一。

国家历史文化名城，
环渤海地区南翼的中
心城市。

两岸经贸文化合作交
流的重要基地；现代
服务业、科技创新中
心、物流中心和高新
技术产业基地；国家
历史文化名城，文化
旅游强市，我国沿海
主要港口城市和滨海
休闲度假基地。

交通枢纽 国际性综合交通枢纽 全国性综合交通枢纽 国际性综合交通枢纽 全国性综合交通枢纽 全国性综合交通枢纽 全国性综合交通枢纽

教育、科技 国家创新型试点城市 国家创新型试点城市 国家创新型试点城市 综合性国家科学中心
国家创新型试点城市 国家创新型试点城市 国家创新型试点城市

从城市的发展及定位来看，在行政等级方面，西安、济南为副省级城市，高于其他四城；在城市影响力方面，

西安被国家立为北京、上海后的第3个国际化大都市，郑州和西安在《全国城镇体系规划》中被划分为国家中心城

市；在交通枢纽方面，郑州、西安为国际性综合交通枢纽，其余四城为全国性综合交通枢纽；从科技、教育方面，

合肥被定位为综合性国家科学中心。可以看出，在行政等级、城市影响力和交通枢纽方面，国家对西安、郑州的

定位较高，而合肥在教育、科技方面的定位高于其他五城。
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根据各市统计局公布的数据显示，2019年，郑州的地区生产总值最高，为11589.7亿元，长沙紧随其后为

11574.2亿元，其余四城地区生产总值均超过9000亿元，为同一梯队，与郑州、长沙存在一定差距。

从增速来看，2014年-2019年，郑州、合肥两地平均增速较快，其中，郑州2019年实现了对长沙的追赶超越，

合肥地区生产总值在2019年实现了对西安、福州的超越。2019年，长沙、合肥、福州三地，地区生产总值增速

超过7.5%，增幅明显。

数据来源：各市统计局
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n 2.1 经济发展现状对比 — 地区生产总值
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指标/城市 郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

GDP（亿元） 11589.7 11574.2 9321.2 9409.4 9443.4 9392.3

增长率（%） 6.5 8.1 7.0 7.6 7.0 7.9

全国城市排名（位） 15 16 24 21 20 22

省会城市排名（位） 11 12 16 14 13 15

省内排名 1 1 1 1 2 2

规模以上工业增加值增长（%） 6.1 9.1 6.9 8.6 4.2 8.7

n 2.1 经济发展现状对比 — 地区生产总值

从全国城市地区生产总值来看，郑州、长沙位于全国第15、16名，而西安、合肥、济南、福州位于20-25名

之间，同郑州、长沙存在位次上的差距；从省会城市排名来看，六城不存在明显的位次差距；而从六城省内排名

来看，除福州、济南地区生产总值被同省泉州、青岛超越外，其余四城地区生产总值均为省内第一，江苏、广东、

浙江等地非省会城市的崛起是造成四城地区生产总值在全国城市和省会城市排名造成差距的原因。

从规模以上工业增加值增长情况来看，长沙、合肥、福州分别为9.1%、8.6%、8.7%，高于其他三城，这点

同地区生产总值增速相一致。

数据来源：各市统计局

表2-1 2019年六城地区生产总值及规模以上工业增加值
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2019年六城三次产业结构分析（单位：%）

第一产业 第二产业 第三产业

n 2.1 经济发展现状对比 — 产业结构

数据来源：各市统计局

从产业结构来看，近些年，我国各市都在积极进行产业结构调整，产业结构逐渐由第一产业和第二产业向第

三产业转变。

2019年，六城均实现了“三二一”的产业结构。其中，第三产业占国民生产总值比重均超过50%，而西安和

济南两地第三产业比重均已超过60%，第三产业成为其主要产业，且优势较为明显。第二产业除长沙、福州外，

其余四城第二产业占国民生产总值比重均低于40%。



郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

固定资产投资比上年增长（%） 2.8 10.1 1.1 9.0 12.6 9.0

n 2.1 经济发展现状对比 — 固定资产投资

2019年，郑州、长沙、西安、合肥、济南、福州六城固定资产投资同比去年均有所增长，增长率在

1%-13%之间。其中，西安的固定资产投资仅比上年增长1.1%，而济南和长沙的固定资产投资比上年增长

均超过10%，分别为12.6%和10.1%，表面2019年济南、长沙两地在加速城市建设投资领域力度较强。

数据来源：各市统计局

表2-2 2019年六城固定资产投资增长率



郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

2019金融业增加值（亿元） 1229.7 849.2 998.9 869.1 839.6 1005

增速（%） 7.3 9.2 7.9 7.3 7.4 11.6

金融业增加值占GDP比重（%） 10.6 7.3 10.7 9.2 8.8 10.7

n 2.1 经济发展现状对比 — 金融行业增加值

从金融行业增加值来看，2019年，郑州全年金融业增加值为1229.7亿元，福州金融业增加值为1005亿元；

从增速上看，福州、长沙保持较高增速，分别为11.6%、9.2%，高于其地区生产总值增速和规模以上工业增加

值增速。

从金融业增加值占地区生产总值比重来看，郑州、西安、福州三地金融业增加值占地区生产总值比重均超

过10%，长沙金融业增速较快，但金融业增加值占地区生产总值比重仅为7.3%。

数据来源：各市统计局

表2-3 2019年六城金融行业增加值



4129.9

2002.03

3243.06

2222

1103.3

2525.8

0.60%

56.40%

-1.80%

4.60%

17.90%

3.20%

-10.00%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

2019年进出口情况统计

进出口总额（亿元）

进出口同比增长（%）

35.15% 30.25%
46.65% 43.58% 37.29%
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2019年进出口额占比情况

进口额占比（%） 出口额占比（%）

注：合肥全年进出口总额322.1亿美元，按2019年全年人民币平均汇率为1美元兑6.8985元人民币进行折算，约为
2222亿元人民币。

n 2.1 经济发展现状对比 — 进出口统计

2019年，根据各市统计局公布的数据显示，郑州、西安进出口总额在六城中处于领先地位，分别为4129.9和

3243.06亿元，充分体现了郑州、西安两地国际综合交通枢纽的地位，而长沙、合肥、济南、福州作为全国性综

合交通枢纽，进出口总额均超过1000亿元。增速方面，长沙进出口同比增长超过50%，而西安2019年进出口同

比增长呈现负值，为-1.8%。

从各城市的进出口结构看，六城均呈现贸易顺差，即进口额大于出口额。

数据来源：各市统计局
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2019年常住人口及城市化率 常住人口（万人）

城镇常住人口（万人）

城市化率（%）
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2019年人均生产总值 人均总产值（元/人）

增长率（%）

n 2.2 人口发展现状对比 — 常住人口及人均生产总值

数据来源：各市统计局

根据各城市统计局数据，2019年，西安和郑州常住人口最多，均突破1000万人，相比之下，其他四城的常

住人口在780万至890万左右，与西安、郑州差距明显。而从城市化率的角度出发，六座城市的城市化率均超过

70%,其中长沙的城市化率达到了79.56%。

从人均生产总值看，除西安外，余下城市的人均生产总值均超过100000元/人，长沙为137879元/人，位于

六城之首，福州、合肥、郑州、济南紧缩其后，分别为120879元/人、115623元/人、113139元/人、136416元

/人，西安人均生产总值最低，只有92256元/人。
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2019年居民可支配收入（单位：元/人）

城镇居民人均可支配收入（元） 农村居民人均可支配收入（元）

n 2.2 人口发展现状对比 — 居民可支配收入

长沙、济南的城镇居民人均可支配收入在六城中最高，均超过50000元/人，而福州的城镇居民人均可支配收

入只有32662元/人，与其他城市尚有一定的差距，西安、郑州、合肥城镇居民人均可支配收入超过40000元/人。

长沙的农村人均可支配收入也较高，超过30000元/人，相比之下，西安、济南两城的农村居民人均可支配收

入较低，不足20000元/人。

数据来源：各市统计局
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2019年消费品零售总额 消费品零售额（亿元）

同比增长（%）
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2019年城乡零售额增速 乡村零售额增速（%）

城市零售额增速（%）

n 2.3 收入消费现状对比

2019年长沙和济南在六城中消费品零售总额位居前两位，分别为5247.03亿元和5162.2亿元，福建、西安、

郑州均超过4000亿元，而合肥在2019年消费品零售总额仅有3234.5亿元，位于六城末位。从增长率来看，长沙

的增长率突破了10%，余下城市除西安外，增长率均达到了8%以上，西安在2019年消费品零售总额同比增长仅

6%。

从城乡零售额增速来看，除西安、合肥的城市零售额增速超过乡村零售额增速外，其余四城的乡村零售额增

速均高于城市零售额增速，长沙、福州城乡零售额增速均超过10%。

数据来源：各市统计局
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2019年地铁发展情况对比
地铁运营线路长度（千米）

客运量（万人次）

n 3.1 城市交通现状对比

数据来源：《2019民航机场统计公报》、各城市轨道交通公开数据、网络相关资料整理。
（由于部分城市地铁运行相关数据来源于网络，一切数据以官方发布数据为准）

六座城市均为综合交通枢纽城市，对辐射带动区域发展发挥了重要作用，其中西安、郑州为国际性综合交通枢

纽城市，其余四城为全国性综合交通枢纽城市。2019年，西安/咸阳机场在旅客吞吐量、起飞架次上都位居第一，

而郑州/新郑机场的客运吞吐量位居六城第一。相比较而言，合肥/新桥机场的旅客吞吐量、货运吞吐量、起飞架次

在六城中相对较低。

从地铁发展现状来看，2019年西安、郑州的地图运营线路长度分列前两名，分别为161.76千米和153.5千米，

合肥地铁运营线路长度在2019年增长较快，位于第三位。在客运量方面，西安259.02万人次的客运量远远超过其

他城市，相比较其他城市的地铁运营长度及客运量，西安需开通更多地铁线路。



n 3.2 城市教育现状对比 — 基础教育

数据来源：各市统计年鉴

根据各市统计年鉴，从城市间对比来看，2018年，西安在普通幼儿园、普通小学、普通中学的数量上名列前

茅，而郑州的普通中等专业学生数量较多，为123所，高于其他城市的一倍以上。

从各级别学校数量来看，各城市普通幼儿园、普通小学、普通中学、普通中等专业学校的数量呈现递减趋势。

综合来看，对比城市人口，六座城市的基础教育资源均较为充足。

2018年 郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

普通幼儿园（所） - - 1780 1076 - 1217

普通小学（所） 940 937 1130 515 575 895

普通中学（所） 468 330 456 350 251 320

普通中等专业学校
（所） 123 56 15 54 34 47

表3-1 2018年六城基础教育发展情况



2019年 郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

高等学校（所） 62 51 75 61 51 36

在校人数（万人） 107.9 66.59 137.4 70.13 63.85（2018） 34.33

985高校数量 0 2 2 1 1 0

211高校数量 1 3 6 3 1 1

“双一流”高校/学科
（含自定） 1/4 2/7 2/16 1/13 1/2 0/6

n 3.2 城市教育现状对比 — 高等教育

数据来源：各市2019年国民经济和社会发展统计公报
（请以官方公布的数据为准）

高等教育是城市竞争力的核心和支柱，根据相关资料整理，2019年西安高等学校数量75所，在六城中排名第

一，郑州、合肥以62、61所分列二、三位，福州、济南也超过了50所。在校人数西安、郑州均突破了100万人。

从高校质量来看，西安以6所211高校、2所985高校的数量瑶瑶领先，长沙、合肥分别有2所、1所985高校，

均有3所211高校。从“双一流”高校/学科来看，西安位列第一，分别有2个“双一流”高校、16个“双一流”学

科，而合肥凭借中科大在学科上的优势，13个“双一流”学科位居第二。(985、211高校统计不包含军队院校)

表3-2 2019年六城高等教育发展情况

注：西北农林科技大学（985高校）位于杨凌，目前对其是否属于西安地区高校存在争议，因此未计入本次统计。
而国防科技大学（长沙）、空军军医大学(西安）等军队类院校本次也不计入985、211高校统计。



郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

郑州大学（83） 中南大学（26） 西安交通大学（11） 中国科学技术大学（7） 山东大学（22） 福州大学（76）

 湖南大学（31） 西北工业大学（28） 合肥工业大学（78）   

 湖南师范大学（85） 西安电子科技大学（41） 安徽大学（90）   

  西北大学（61）    

  陕西师范大学（79）    

  长安大学（91）   

n 3.2 城市教育现状对比 — 高等教育

数据来源：根据相关资料整理

从六城市985、211高校数量及2020年高校软科排名的情况看，西安在高校质量、数量上占据绝对优势，呈

现“一大多强”的布局，且高校在2020年软科排名中进步明显，院校门类齐全，包括理工、综合、师范、电子类

等。而长沙和合肥均有3所211及以上高校，且各有优势，长沙拥有中南大学、湖南大学两所985院校，而合肥坐

拥中国科学技术大学这一“巨头”，且合工大、安徽大学的排名也稳步上升。相较于西安、合肥、长沙丰富的高

校资源，福州大学从名气和排名上都不如同省的厦门大学，而人口大省郑州，只有一所211大学-郑州大学。

表3-3 2019年六城211以上高校及2020年软科排名情况

注：括号中的内容为“2020软科中国大学排名”



郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

卫生机构数量（个） 4999 4633 7011 3232 7487 4332

三甲医院数量（个） 20 17 27 16 24 13

全国百强医院（个） 2 2 5 2 3 1

卫生技术人员（万人） 12.1 8.5 11.2 7.1 9.8 6.0

卫生机构床位数（万
张） 10 8.1 7.2 5.9 6.7 3.8

人均床位数（张/千人） 9.6 9.6 7.1 7.2 7.5 5.21

n 3.3 城市医疗现状对比 

表3-4 2019年六城医疗现状对比

从医疗资源来看，西安在卫生机构数量、三甲医院数量、百强医院数量卫生技术人员数量上都处于领先地位，

但床位数量较低，导致人均床位数在六城中排名倒数第二。而郑州同样作为人口大市，在卫生技术人员和床位数

上保持领先，人均床位数和长沙并列第一。合肥的卫生机构数量、三甲医院数量、百强医院数量、卫生技术人员

数量、卫生机构床位数量上都比较少，人均床位数为7.2张/千人，仅高于西安和福州。

数据来源：各市2019年国民经济和社会发展统计公报 
（注：三甲医院请以官方公布的数据为准）
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2019年房价收入比（单位：%）

n 3.4 住房条件现状对比 

根据链家、安居客等房地产中介机构发布的数据显示，2020年4月，福州的住房平均价格最高，为24061元/

平米；长沙的住房平均价格最低，为10017元/平米，住房平均价格不到福州的一半。在增速方面，2020年4月，

除济南外，其他5城的住房价格同比都呈现下降态势，其中，西安同比下降1.95%，长沙下降1.34%。

合理的房价收入比的取值范围为4-6，若房价收入比高，则认为房地产可能存在泡沫，高出越多，则存在泡沫

的可能性越大。从2019年各城市房价收入比来看，只有长沙接近6的范围，其余城市的房价收入比都高达10，特

别是福州，房价收入比达到了19.9，接近长沙的三倍。

数据来源：根据链家、安居客发布的数据整理
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截止2020年4月30日 A股上市企业及总市值

A股上市企业总市值（亿元)
A股上市企业数（家）

n 4.1 上市企业现状对比 

数据来源：wind数据

根据wind数据显示，截止2020年4月30日，六城市中，长沙在A股上市企业最多，为54家，合肥45家，福州

43家，郑州排名最后只有25家。而从A股上市企业总市值来看，福州总市值为7421.8亿元，排名六城第一位，长

沙7101.8亿元排名第二，郑州在A股上市企业市值上也排名最后一位。

而根据A股上市企业平均市值来看，福州凭借172.6亿元的平均市值排名第一位，济南虽然总市值不高但上市

企业数也不高，146.41亿元的平均市值排名第二位，合肥虽然在A股上市企业多，但上市企业总产值较低，92.7

的上市企业平均市值排名六城中最后一位。
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2018年研究与试验发展经费支出 R&D经费支出（亿元）

占GDP比重（%）

n 4.2 高新企业及科研经费对比 

数据来源：wind数据

从高新技术企业数量来看，2019年，西安、长沙、合肥排名前三名，分别拥有3677家、3113家、2565家，

而余下三城均没有超过2000家。从增长率来看，西安2019年高新技术企业数量增长了71.9%，使得西安超越了长

沙位居六城第一，而郑州、长沙、福州也保持30%以上的增长率。

从研究与试验发展经费支出来看，2018年，西安在数量和增速上都排名第一，分别为426亿元和5.1%，长沙、

合肥、济南的R&D支出都超过了200亿元，合肥的增速为3.21%，长沙、济南、福州均超过了2%。



城市  科技发展情况

郑州 拥有国家工程技术研究中心6个，省级工程技术研究中心355个。拥有省级重点实验室117个；国家级企业技术中心22个，省级企业技术
中心279个。获得国家科技进步奖6项，省级科技进步奖176项。

长沙 科学研究开发机构95个。全年取得省部级以上科技成果157项，专利申请42087件，比上年增长2.6%；授权专利22504件，增长6.2%。签订
技术合同5225项，成交金额233.82亿元。高新技术产业增加值增长11.7%。

西安

国家级高新技术企业数3673家，比上年增加1053家。全年技术市场合同交易额1364亿元。全年专利申请量72377件，其中，发明专利申
请量29297件。拥有政府部门所属独立科研机构90余家，国家级重点实验室23个，省部共建国家重点实验室1个，省级重点实验室140个，
国家级工程技术研究中心两个，省级工程技术研究中心137个。在科技人才方面，西安拥有两院院士61位，46万余名各类专业技术人员。
（截止2019年10月）

合肥

全市有院士工作站59个，两院院士127人；国家级（重点）实验室10个，部属（重点）实验室36个，省级（重点）实验室130个；省级以
上工程技术研究中心139个，其中国家级（含分中心）7个；省级以上工程研究中心61个，其中国家级17个；省级以上工程实验室52个，
其中国家级8个。省级以上企业技术中心347个，其中国家级50个。市级以上科技企业孵化器68个，其中国家级16个。市级以上众创空间
90个，其中国家级18个。

济南 规模以上工业企业研发人员数量6.3万人。规模以上工业企业办研发机构333个。全市获国家科技进步一等奖2项、二等奖9项，省科技进
步一等奖9项、二等奖34项。专利申请量46563件，其中，发明专利申请量16117件，专利授权量25158件。

福州
全市拥有国家级创新型企业3家，国家创新型试点企业4家；高新技术企业1407家，比上年增加380家。新认定省级企业技术中心11家，
新认定市级企业技术中心12家。全市专利申请量29035件，其中发明专利申请8783件；全市专利授权量18981件，其中发明专利授权
3374件。全年共登记技术合同3528项，成交额50.11亿元。

n 4.3 科技发展情况对比 

从各市公布的数据来看，2019年，六城市在科技发展方面都取得了可喜的成就。

数据来源：根据网络相关资料整理

表4-1 2019年六城科技发展情况对比
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城市 落户政策 住房补贴政策

郑州 中专以上学历“零门槛”落户； 对新引进落户的博士、35岁以下的硕士、本科和预备技师，三年内按每人每月1500元、1000元、500元的标准发
放生活补贴；

长沙 高校毕业“零门槛”落户，推行“先落户后就业” 毕业两年内每年发放租房和生活补贴，博士1.5万元，硕士1万元，本科0.6万元；

西安 年龄在35周岁及以下高校毕业生，直接落户 3年内普通高校毕业生或5年内985、211高校毕业大学生，免于资格审查，直接申请租住公租房；

合肥 毕业两年内大专可以直接落户，40岁以下本科
也可以直接落户；

落户合肥并工作的无自有住房的博士，35岁以下硕士，毕业三年内全日制本科、大专、高职毕业生，补贴标准三
年内每人每年2万，1.5万，0.6万；

济南 专科及以上学历人员，即可“零门槛”落户； 对符合条件的博士、硕士分别给予博士研究生每月1500元、硕士研究生每月1000元的租房和生活补贴，最长3年；

福州 本科毕业生应在35周岁(含35周岁)以下，硕士研
究生及以上学历的毕业生，落户不受限制

纳入“引进培养千名博士”人才计划的博士研究生，与企事业单位签订三年以上劳动合同的，落地后给予30万元奖
励，分三年等额发放，国内“双一流”建设高校、境外著名大学、国家级研究机构全日制硕士研究生、全日制本科
毕业生工作，与企业签订三年以上劳动合同的，落地一年后给予硕士每人3万元、本科每人1.5万元人才奖励。

n 5.1 人才引进政策对比 

数据来源：根据网络相关资料整理

人才是支撑发展的第一资源，人才优势是一座城市最根本的优势。近年来，各城市“求贤若渴”，都出台史

上最“给力”的人才政策，在住房、户口、创业扶持等方面给予优惠，不拘一格地大量抢夺人才。例如，郑州在

落户政策上放低了门槛，中专以上学历即可”零门槛“落户，其他城市也在落户政策上放松了限制，高校毕业生

满足条件即可落户。西安甚至在火车站、地铁口开设了有关落户宣传的窗口、并可现场办理落户。从住房补贴政

策方面，六城市对于新进落户就业的博士、硕士、本科毕业生均有一定的补贴。

表5-1 2019年六城人才引进政策对比



n 5.2 战略新兴产业对比 

数据来源：根据网络相关资料整理

战略性新兴产业是指以重大技术突破和重大发展需求为基础，对经济社会全局和长远发展具有重大引领带动

作用，成长潜力巨大的产业。在《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》中把节能环保、新兴信息

产业、生物产业、新能源、新能源汽车、高端装备制造业和新材料等七大产业作为现阶段重点发展的战略性新兴

产业。

各城市结合自身发展优势的同时，大力推进战略新兴产业的发展，均成了各具特色的战略新兴产业集群。

2019年10月，国家发改委印发通知，明确了第一批66个国家战略性新兴产业集群名单，其中，合肥凭借新型显

示器件产业、集成电路产业、人工智能产业三大产业集群在六城中处于首位，郑州获得信息技术服务业、新一代

信息网络两大产业集群，余下四城各有一个战新产业进入国家战略新兴产业集群名单，以下为各城市主要战新产

业。
郑州

信息服务业
新一代信息网络

新能源
新材料
生物

节能环保产业

长沙

智能制造

新材料
节能环保产业
新一代信息技术

文化创意

西安

集成电路产业

半导体产业
高端装备制造

新材料
新能源

节能环保产业
电子信息产业

合肥

新型显示器件产业
集成电路产业
人工智能产业

新一代信息技术
高端装备制造

新能源

济南

信息技术服务产业

新一代信息技术
数字创意

高端装备制造
生物

福州

新型功能材料

高端装备
生物医药

农业与海洋高新产
业

注：下划线的产业为首批国家战略性新兴产业集群



n 5.3 相关发展政策规划对比

数据来源：根据网络相关资料整理

国家的规划、政策，通常决定了一个地区、城市的发展，甚至可以改变城市的格局和地位，郑州、长沙、西

安、合肥、济南、福州作为重要的省会城市，国家均出台了相关规范促进其发展。在“一带一路”倡议中，除济

南外，余下五城市均为重要节点城市，特别是福建省被定位为”21世纪海上丝绸之路“核心区，福州在”一带一

路”倡议中将扮演更加重要的作用。此外，《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》、《长江经济带发展规划纲

要》等相关规划的发布对合肥的发展起到了重要推动作用，西安则凭借《关于新时代推进西部大开发形成新格局

的指导意见》、《关中平原城市群发展规划》等规划，继续巩固了其在西部地区的重要地位。

表5-2 城市发展相关政策

城市 郑州 长沙 西安 合肥 济南 福州

“一带一路”倡议 丝绸之路经济带重
要节点城市

丝绸之路经济带重
要节点城市

丝绸之路经济带重
要节点城市

丝绸之路经济带重
要节点城市  21世纪海上丝绸之

路重要节点城市

国家相关规划
（部分）

《中原城市群发展
规划》

《长江经济带发展
规划纲要》、《长
江中游城市群发展

规划》

《关于新时代推进
西部大开发形成新

格局的指导意见》、
《关中平原城市群

发展规划》

《长江三角洲区域
一体化发展规划纲
要》、《长江经济

带发展规划纲要》、
《中原城市群发展

规划》

《中原城市群发展
规划》



通过前面章节的对比可知，六个城市的各项指标都很接近，城市发展也具有各自的优势和劣势。郑州坐拥1亿

人口的广阔腹地，是国家最重要的交通枢纽之一，但产业布局偏传统，欠缺高端产业；长沙制造业基础好，中南、

湖南、国防科技等国内重点大学为其提供了强劲的人才支撑，但新兴产业布局仍待加强；西安作为我国西北重要的

城市，国家战略地位高，科教文卫资源在全国处于领先地位，历史文化名城、旅游资源丰富，但陕西的人口及经济

劣势让西安的经济成为了明显短板；合肥是国家重要的科创中心，产业布局高端前沿，让合肥未来会成为中国重要

的科技之都，其发展纳入长三角规划，与长三角协同效应加强，未来有望承接长三角部分产业的转移，但周边上海、

南京等城市同样挤压了其发展的空间和腹地；济南作为人口大省的省会，人口腹地广，但城市发展资源遭到省内青

岛的争夺；福州作为“21世纪海上丝绸之路”的省会，与中国台湾一水之隔，具有重要的战略地位，但发展资源

同样遭到省内厦门的挤压。

城市发展是一个永恒的话题，中国城市的变革，更加迫切，在中心城市、都市圈、城市群战略日益明显的今天，

没有中心城市，就没有引领者，无论是人口竞争还是产业竞争中，都缺乏引领者。或许正因如此，郑州、长沙、西

安、合肥等城市才会迎来发展的黄金期。做大省会，做大中心城市，进而做大都市圈和城市群，从而在城市竞争中

抢得先机，不仅是2020年的趋势，更会是未来10年的大势所趋。未来，准确把握发展趋势，结合自身优势，在全

国“发展一盘棋”的格局中找准定位，在主动融入发展大局中求突破的城市，必将在城市大洗牌的过程中脱颖而出。
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